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Vorwort

Ein Gesetz niitzt wenig, wenn es niemand versteht. Mit diesem MaBnahmen-Reader laden wir zum
schnellen Einblick in unseren Entwurf fiir Deutschlands erstes konkretes kommunales
Klimaanpassungsgesetz. Wir haben diesen Manahmenreader fiir Biirgerinnen und Biirger,
Engagierte, Verwaltungsmitarbeitende, Politikerinnen und Politiker, sowie Interessierte aus anderen
Stadten und Bundesliandern erarbeitet, um den “next level” konkreter, verbindlicher und effektiver
Klimaanpassungspolitik in Berlin und bundesweit voranzubringen.

Das Gesetz entstand auf Basis eines Kick-offs im August 2023 mit iiber 30 Teilnehmenden aus
verschiedenen Berliner Stadtgriin-Initiativen. Fachexpertinnen und -experten entwickelten iiber die
Monate Mafnahmen, die ab Januar 2024 von iiber 20 ehrenamtlichen Juristinnen und Juristen
rechtlich ausgearbeitet wurden. Im Mirz 2024 stellten wir den ersten Entwurf der Offentlichkeit vor
und sammelten online iiber 200 Feedback-Vorschlége ein, die wir griindlich gepriift und
iiberwiegend iibernommen haben. Eine finale Fassung wurde am 27. Mai 2024 erstellt und dem
Senat zur vorgeschriebenen, amtlichen Kostenschitzung tibergeben.

Die Deutsche Umwelthilfe und weitere Juristinnen konnten wir fiir eine vertiefte Priifung, eine Art
Trocken-Zulassigkeitspriifung, gewinnen, um die Anforderungen an die Berliner Verfassung und das
Grundgesetz zu erfiillen. Der Anwalt Philipp Schulte begleitete die Uberarbeitung, und am 2.
September reichten wir das fertiggestellte Gesetz beim Senat zur Aktualisierung der
Kostenschitzung ein. Sobald die neue amtliche Kalkulation vorliegt, starten wir mit der
Unterschriftensammlung fiir unseren Antrag auf ein Volksbegehren: Dabei miissen iiber 20.000
giiltige Unterschriften in Papierform zusammenkommen.

Mit unserem Entwurf fiir ein Berliner Klimaanpassungsgesetz wollen wir Berlin hitzesicher und
wetterfest zu machen, und gleichzeitig den Senat zur Erstellung einer Klima-Risikoanalyse und
Klimaanpassungsstrategie verpflichten.

Gleichzeitig hoffen wir, dass dieses Gesetz auch als Blaupause fiir andere Bundesldnder dient und
weitere Biirgerentscheide bundesweit auslost, um wirksame und rechtzeitige Klimaanpassungen in
den 11.000 Kommunen, 300 Landkreisen und 16 Bundesldndern voranzutreiben. Das
Bundesklimaanpassungsgesetz hat die Pflicht dazu bereits definiert.

Die Energy Watch Group hat uns ermoglicht, aus diesen Vorarbeiten nicht nur diesen
MaBnahmenreader auszuarbeiten, sondern auch eine eigene Kostenschitzung fiir die Umsetzung
unseres Klimaanpassungsgesetzes zu erarbeiten — dafiir unseren herzlichen Dank!

Durch die Arbeit an unserem Volksentscheid konnten wir bereits heute Dutzende Ehrenamtliche
mobilisieren, die gemeinsam tatkraftig mit angepackt haben. Dieses biirgerliche Engagement,
gebiindelt durch die Mitwirkungsmoglichkeiten der direkten Demokratie nach der Berliner
Verfassung, zeigt eine weitere Facette unserer lebendigen Demokratie: Es wirkt als kraftvolles
Gegenmittel zur Politikverdrossenheit. Es unterstiitzt unsere Politikerinnen und Politiker in den
Parteien, weil es den Riickhalt aus der Bevolkerung fiir die dringend notige Klimaanpassungspolitik
starkt.

Berlin, September 2024

Initiative Volksentscheid Baum
Heinrich StréBenreuther, Lisa Junghans, Christiane Heif3, Stephan K6Bler, Keno Dieckmann, Felix
Miihlmann, Nina Skrobanek, Christian Barz, Jochen Tschepe, Christian Vonscheidt, Julia Pohl
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Empfehlungen zur politischen Kommunikation: via Klimaanpassung zum
Klimaschutz

Klimaanpassungspolitik ist derzeit eine Fachpolitik, die hauptsachlich in Expertenkreisen, bei
wenigen Fach-NGOs und in Wissenschaftsinstituten diskutiert wird, aber noch nicht im breiten
offentlichen Raum der politischen Willensbildung angekommen ist.

Klimaanpassungspolitik bezeichnet eine systematische Vorsorge vor den Folgen der Klimakrise, die
sich schon heute messbar zeigen in haufigeren und stérkeren Hitzeperioden, Diirren,
Uberschwemmungen und Starkregen. Die Folgen fiir die menschliche Gesundheit, die 6kologischen
Systeme und fiir die Gesellschaft iibersteigen die individuellen Moglichkeiten zur Risikovermeidung.
Sie erfordern staatliche Vorsorge und offentliche Investitionen ebenso wie die Mitwirkung der
Biirgerinnen und Biirger.

Mit diesem Gesetz und unserer Kommunikationskampagne wollen wir diesen notigen offentlichen
Druck aufbauen, denn der Schutz vor den Folgen des Klimawandels erfordert finanzielle Mittel. In
den Stadten wird dies zu Konflikten fiihren, da es fast immer um wertvolle 6ffentlichen Flachen geht
und darum, wie wir das Leben zwischen den Hausfassaden fiir alle — ob Jung oder Alt, Arm oder
Reich, links oder rechts, Mann oder Frau — gestalten.

Es geht sowohl darum, unser Gesetz in Kraft zu setzen, als auch Politikerinnen und Politikern aller
Parteien zu zeigen, wie man iiber Klimaanpassung denken und diese vermitteln kann — welche
Argumente iiberzeugen und funktionieren, und welche nicht. Fakt ist, dass die Klimakrise und die
Klimaanpassung unsere Stadte verandern werden. Dabei wird es Gewinner und Verlierer geben. Wer
gewinnt, darf nicht durch den privaten Geldbeutel entschieden werden. Der politische Erfolg hangt
davon ab, wie gut es gelingt, die Gewinner fiir Klimaschutz und Klimaanpassung zu mobilisieren und
fiir Schwung und Begeisterung zu sorgen.

Der Klimawandel betrifft uns alle, diejenigen mit schmalem Geldbeutel und wenig politischem
Gewicht jedoch haufig besonders stark. Es ist daher zentral, dass die Bediirfnisse sozial Schwacher in
das Zentrum der Klimaanpassung gestellt werden. Klimaanpassungspolitik muss bei den
Schwichsten der Gesellschaft beginnen und muss deren Verlust an Lebensqualitit vermindern.

Ein Volksentscheid reduziert komplexe Politikfelder auf ein einfaches Politikangebot, zu dem man Ja
oder Nein sagen kann. Ein gutes Beispiel dafiir ist der bayerische Volksentscheid , Rettet die Bienen®,
der das komplexe Thema Biodiversitiat und Landwirtschaft auf eine einfache, greitbare Frage
konzentrierte - die Bienen. In dhnlicher Weise soll unser Volksentscheid Baum das schwierige
Thema Schutz vor Klima und Klimaanpassung iiber die positive Symbolkraft von Baumen
vermitteln. Biume mégen alle, und Baume erhalten wollen auch alle. Das zeigt unsere Civey-
Umfrage aus dem Herbst 2023, die iiber 80% Zustimmung quer tiber alle Parteien ergab, auch 70%
bei CDU- und AfD-Wéhlern. Uber diese emotionale Verbindung konnen wir komplexe Themen wie
Schutz vor Klima und Klimaanpassung und die damit verbundenen Kosten verstiandlicher machen
und dadurch groBe Unterstiitzung gewinnen.

Der wichtigste Aspekt unserer politischen Kommunikation ist, dass die Erderhitzung lokal spiirbar
wird — man sieht, fiihlt und erlebt die Auswirkungen des Klimawandels vor Ort in Berlin. Wenn
Menschen die lokalen Folgen verstehen, sehen und spiiren, weil wir sie erkliaren, zeigen und drauBen
im Stadtraum vermitteln, wachst auch ihr Bewusstsein fiir die globalen Zusammenhénge. Das starkt
letztlich den Riickhalt fiir klassischen Klimaschutz und CO2-Reduktion quer durch alle
Bevolkerungsschichten. Der wissenschaftlich belegte Zusammenhang, dass Wissen und Akzeptanz
miteinander korrelieren, ist allgemein bekannt. Dennoch fiihlen sich viele Menschen nicht
personlich betroffen. Wenn nun iiber die lokalen Auswirkungen gesprochen wird, um fiir
Klimaanpassungspolitik zu mobilisieren, leistet dies gleichzeitig — auf einem anderen Weg und
beilaufig — einen wichtigen Beitrag zur klassischen Klimakommunikation. Diese konzentrierte sich
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bislang oft nur auf globale Klimaverianderungen und lieB das Konkrete, Spiirbare und Erlebbare vor
Ort zu haufig auer Acht.

Wir sind iiberzeugt, dass erfolgreiche Kommunikation iiber Klimaanpassung, iiber den Schutz vor
Klimawandelfolgen im eigenen Alltag, zugleich auch die Akzeptanz fiir den Klimaschutz insgesamt
fordert. In diesem Sinne versuchen wir uns an der Uberzeugungsarbeit fiir unsere “urbane Heimat”,
um unser Berlin wetterfest und hitzesicher zu machen.

Lese- und Nutzungshinweise flir diesen Reader

Dieser MaBnahmenkatalog ist bewusst einfach und iibersichtlich gestaltet. Alle Vorgaben des
Gesetzes sind in 20 zentrale MaSnahmen unterteilt, die in klar verstandlicher Sprache — ohne
juristischen Fachjargon — erkliart werden. Zu jeder MaBnahme gibt es Verweise auf die
entsprechenden Paragraphen sowie Hinweise auf die vertiefenden, erklairenden und
weiterfilhrenden Erlduterungen im Begriindungsteil des Gesetzes. Damit ist schnell und einfach
nachvollziehbar, um was es geht. Der Begriindungsteil unseres Gesetzes enthilt zudem eine
Literaturliste mit {iber 130 Links zu wissenschaftlichen Studien und Fach- oder Publikumsartikeln,
die wir fiir die Erarbeitung unseres Gesetzes gelesen haben. Ziel ist es, [hnen, unseren Leserinnen
und Lesern, einen schnellen Einstieg in das Thema, die Logik des Gesetzes, die Notwendigkeit der
MaBnahmen und weiterfiihrende detaillierte Informationen zu bieten.
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Die MalRnahmen im Uberblick

Unser Gesetz und die juristisch formulierten Mafnahmen fokussieren auf vorrangige Stadtgebiete,
die besondere Aufmerksamkeit bei der Klimaanpassung erfordern, weil sie bereits als
“Problemviertel” seit Jahren dem Berliner Senat bekannt sind: Wir definieren diese als
“Hitzeviertel”. Kernpunkte sind das Pflanzen, Pflegen und Erhalten von Baumen als Mindestschutz
an allen StraBen zur Kiihlung, das gezielte Kiihlen von Hitzevierteln, die Nutzung von Regenwasser,
sowie die Begriinung zur Erholung in diesen Vierteln.

Erganzt wird dies durch klare Zielvorgaben, eine Klimaanpassungs-Governance (Steuerung), sowie
einen Expertenrat, um die Umsetzung gemaf moderner, sogenannter Politikplanungs- und
Transformationsgesetze zu begleiten und zu “liberwachen”. Begleitende Regelungen und Pflichten,
wie der Erlass einer Klimaanpassungsverordnung oder der Anpassung der Baumschutzverordnung,
sichern die langfristige Wirksamkeit dieser MaBnahmen.

1. Hitzeviertel bestimmen

Darum geht es: Berlin ist schon heute von Hitzeperioden betroffen. Diese werden zukiinftig mehr
und extremer. Nicht die ganze Stadt ist gleichermaBen betroffen, deshalb setzt das Gesetz einen
Schwerpunkt bei den sogenannten Hitzevierteln. Hier sind Menschen bereits jetzt hoher thermischer
Belastung ausgesetzt.

Berlin ist in 542 Planungsraume mit je etwa 5.000 Einwohnerinnen und Einwohnern eingeteilt. Seit
gut 10 Jahren werden auf dieser Basis im Umweltgerechtigkeitsatlas Gebiete mit hoher thermischer
Belastung, also ungesunden Tages- und Nachttemperaturen, ausgewiesen. Auch andere
klimaanpassungsrelevante Kriterien wie Griinversorgung und Luftbelastung sind dort enthalten, die
aber fiir dieses Gesetz nicht herangezogen werden.

Die Landesregierung soll diese besonders belasteten Hitzegebiete iiberpriifen und als Hitzeviertel
festschreiben, um eine Grundlage fiir die weiteren Planungen und die vorrangige Umsetzung von
MaBnahmen zur Kiihlung, Begriinung und Regenwassernutzung zu schaffen. GemaB aktueller Daten
und Auswertungen gehen wir von 170 Hitzevierteln aus.

Die MaBinahmen fiir die als Hitzeviertel eingestuften Planungsraume sollen in Stufen gesteigert und
bis 2040 umgesetzt werden. Sie sollen in Gebieten mit niedrigem Sozialstatus beginnen, wo
Menschen aus eigener Kraft kaum oder zu wenig in der Lage sind, sich gegen Hitze zu schiitzen.

Rollout-Projekt verlaufen iiberwiegend in den iiblichen S-Kurven: am Anfang langsam, dann
schneller und am Schluss wieder langsamer mit den Problemkandidaten, die gerne aufgeschoben
werden. GemiB dieser S-Kurven sind die quantitativen Zielpfade festgelegt: Fiir die Jahre 2028 bis
2030 sind jahrliche Fortschritte von 5 % vorgesehen. Ab 2031 soll der Fortschritt jahrlich um 10
Prozentpunkte gesteigert werden, bis 2037 ein GroBteil der MaBnahmen umgesetzt ist. Am Ende,
von 2038 bis 2040, wird der Abschluss mit weiteren 5-Prozentpunktschritten erfolgen.

Die MaBnahmen umfassen das Pflanzen von Bdumen, das Schaffen klimawirksamer Grunflachen
und Kiihlinseln, die Nutzung von Regenwasser und die gezielte Kiihlung der Hitzeviertel soweit
moglich mit naturbasierten Mafnahmen. Naturbasierte MaBnahmen sind giinstiger, haufig auch
attraktiver und benotigen weniger Energie als technische MaBnahmen. Im Folgenden werden die
verschiedenen MaBnahmen genauer beschrieben.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 13 und 17
Rechtliche Festlegungen gemaBl KAnGBIn: §3,§ 4 (1),§ 5(1) - (3)

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 7 Mio. Euro
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2. Baume pflanzen

Darum geht es: Biume spenden Schatten und kiihlen. Je nach Gré8e, Untergrund, Gesundheit und
Alter kiihlen sie ihre Umgebung um 2 bis 7 Grad. Das ist besonders wichtig fiir dltere Menschen, die
sich oft zu FuB und langsamer, von Schatten zu Schatten, durch die Stadt bewegen. Zudem haben
Baume viele weitere Vorteile, die iiber die Klimaanpassung hinaus gehen: ihre Schonheit, ihre
Selbstregulierung, die Luftreinigung, positive psychische Effekte, sowie Lirmminderung.

Im Gesetz ist vorgesehen, dass durchschnittlich alle 15 Meter ein gesunder StraBenbaum stehen soll.
Diese 15 Meter gelten pro StraBenseite und auf den Mittelstreifen, wenn diese breit genug sind. Die
Regel basiert auf Empfehlungen des Bundesamts fiir Naturschutz und entspricht bereits jetzt der
iiblichen Ausstattung in vielen Berliner Straen. Bei der Pflanzung sind hinreichend groBe
Baumscheiben mit entsiegelten Flichen und wasserspeichernden Materialien auszuheben, um dem
Baum gute und dauerhafte Start- und Anwuchsbedingungen zu schaffen; die entsprechenden MaBe
sind in der Begriindung definiert.

Kann die Vorgabe, alle 15 Meter einen StraBenbaum zu pflanzen, nicht eingehalten werden, so kann
und soll dies im Umkreis von 150 Metern ausgeglichen werden. In diesem Radius wird durch die
Verteilung der Baume weiterhin ein MindestmaB an Kiihlung durch den Luftaustausch, sowohl
tagsiiber als auch nachts, ermoglicht.

Das Gesetz legt einen Fokus auf diesen Mindestschutz, da kaum andere MaBnahmen vergleichbar
giinstig wirken. Allerdings wirkt sie, bei zwei bis fiinf Metern Wuchs pro Jahrzehnt, erst
zeitverzogert.

Wer heute keine Baume pflanzt, wird morgen keine zum Kiihlen und fiir Schatten haben.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 14- 15, S. 18
Rechtliche Festlegungen gemaBl KAnGBIn: § 4 (2), § 6 (2) und (4)

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 2.257 Mio. €

3. Pflanzenlisten aufstellen

Darum geht es: Wer heute die richtigen Biume und Baumarten pflanzt, sorgt dafiir, dass auch
morgen gesunde Biume die StraBen kiihlen, Schatten spenden und das Stadtgriin erhalten bleibt. In
einigen Stidten gibt es bereits Listen mit klima- und standortangepassten Arten und Sorten. Darin
wird festgehalten, welche Baume, Straucher und Pflanzen die Fachleute empfehlen, und welche nicht
mehr geeignet sind angesichts Klimawandel, Hitze, Diirre und neuen Baumkrankheiten. Solche
Vorgaben erleichtern die Auswahl der richtigen Pflanzen, um sicherzustellen, dass sie den sich
verandernden klimatischen Bedingungen standhalten und langfristig die gewiinschte Wirkung
entfalten. Der Gesetzentwurf sieht vor, diese Pflanzlisten erstmals fiir Berlin zu erstellen und dann
regelmaBig alle 10 Jahre zu tiberpriifen und zu aktualisieren. Ihre Vorgaben werden verpflichtend
sowohl fiir die Griinflichenamter als auch fiir die Biirgerinnen und Biirger, die kiinftig selbst
Baumscheiben bepflanzen diirfen. So soll gewihrleistet werden, dass neue Erkenntnisse und
klimatische Veranderungen beriicksichtigt werden.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 12, S. 19 - 20, S. 35
Rechtliche Festlegungen gemal KAnGBIn: § 2 Nr. 12,§ 6 (5),§ 7, § 20 (1)

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschiatzung BaumEntscheid: 0,2 Mio. €
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4. Baume pflegen

Darum geht es: Schon heute sind mehr als die Halfte der Berliner StraBenbaume geschadigt — dies
hatte durch bessere Standorte, hohere Pflegestandards und einem angemessenen Budget fiir
Personal und Sachkosten vermutlich verhindert werden konnen. Damit die Baume trotz Hitze und
Diirre gesund bleiben und ihre Schutzfunktion bzgl. Schatten und Kiihlung erfiillen, definiert das
Gesetz weitere Pflichten fiir die Baumpflege und die Qualitiat gesunder Baume.

Diese Pflichten sollen die Verwaltungsfachleute selbst iiber eine Verordnung definieren, da hier hohe
Fachlichkeit und die Erfahrung der Bezirke gefragt sind. Mogliche Beispiele sind tiefere
Baumscheiben und Mulden bei der Pflanzung gehoren, damit der Baum sich gut entwickeln kann.
Eine wichtige Rolle spielt die Pflege, etwa das regelmaBige, rechtzeitige Schneiden (selektiver
Aufastungsschnitt), um das spatere Lichtraumprofil zu sichern und das Risiko des Schadlingsbefalls
durch die spitere Beseitigung groBer Aste zu reduzieren. Zudem ist eine intensivere Bewisserung in
den Hitzetagen erforderlich.

Diese hoheren Pflegestandards sind in den Leitlinien und Pflegerichtlinien der Stadt Berlin
festzulegen, mit entsprechenden Zeitbudgets und finanziellen Mitteln. Ziel ist es, nicht nur alle 15
Meter einen StraBenbaum zu haben, sondern gute Wachstumsbedingungen fiir gesunde Baume zu
haben, damit sie auch in Zukunft noch Schatten spenden konnen. Die Qualitit gesunder
StraBenbaume gemaB Anlage 2 der Berliner Baumschutzverordnung erfordert eine deutliche
Anpassung der aktuell unzureichenden gesamtstadtischen Zielvereinbarung fiir Stadtbaume in
Berlin.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 11-13,S. 15,S. 19, S. 20, S. 36 - 37
Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBIn: § 2 Nr. 10, 13,14 und 16, § 4 (2), § 6 (1),

(2)und (5),§7(3),8§20 (1) Nr. 2
Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 491 Mio. €

5. Baume nachpflanzen

Darum geht es: Laut den offiziellen Statistiken aus dem Jahr 2020 sind 50 bis 90 % der Berliner
StraBenbaume bereits geschadigt, bis hin zum Absterben. Knapp 40% der Straenbaume sind alter
als 40 Jahre. Besonders die alten Baume sind auch in den Parks durch Diirre und Hitze bedroht.
Seitdem folgten weitere Hitze- und Diirreperioden. Derzeit werden jahrlich rund 6.000 Baume
gefallt, aber nur die Halfte nachgepflanzt. Der Baumbestand in Berlin sinkt. Die gefallten Baume
sind oft ausgewachsene, alte Biume, die mit ihrem gesamten Kronenraum wertvollen Schatten und
Kiihlung bieten. Wird nachgepflanzt, sind die neuen Baume im Verhailtnis deutlich kleiner — deren
Kiihlungs- und Schattenverhiltnis im Vergleich zu einem ausgewachsenen Baum schrumpft von1oo
auf 1. Wenn MaBnahmen unvermeidbar sind, die in geschiitzte Baume oder deren Wurzelraum
eingreifen, legt das Berliner Klimaanpassungsgesetz daher eine Nachpflanzpflicht von 1:3 fest: Fiir
jeden gefallten Baum sollen innerhalb der niachsten zwei Pflanzperioden drei neue gepflanzt werden,
und das in einem Umbkreis von 150 Metern, um die Kiihlungsfunktion genau dort zu gewéhrleisten,
wo die Menschen sie brauchen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 18,S.19,S. 38-40
Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBIn: § 6 (1), § 7 (2), § 21

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 2.214 Mio. €
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6. Baumschutz-Ausnahmen minimieren

Darum geht es: Die Senatsverwaltung wird innerhalb von sechs Monaten nach Inkrafttreten des
neuen Gesetzes die Berliner Baumschutzverordnung von 1982 an dessen Ziele anpassen. Kiinftig
werden bereits Biume mit einem Stammumfang ab 60 cm, gemessen in einer Hohe von 1,30 m,
unter den Schutz der Verordnung fallen. Auch Baume, die als Naturdenkmal gelten oder in
Naturschutzgebieten, Landschaftsschutzgebieten oder geschiitzten Bereichen stehen, werden nicht
langer von der Baumschutzverordnung ausgeschlossen sein. Weitergehende Schutzvorschriften aus
anderen Gesetzen, wie dem Bundesnaturschutzgesetz oder dem Berliner Naturschutzgesetz, bleiben
unberiihrt.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 38 - 40

Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBIn: § 21

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 70 Mio. €

7. Klimawirksame Griinflachen “bauen”

Darum geht es: Wenn es heif wird, steigen auch die Temperaturen in Biiros und Wohnungen.
Besonders Menschen mit geringem Einkommen haben oft nicht die Moglichkeit, sich und ihre
Wohnungen ausreichend vor Hitze zu schiitzen. Daher ist es umso wichtiger, dass es fiir diese
Menschen Orte direkt in der Nachbarschaft gibt, in denen sie sich und ihren Korper abkiihlen
konnen. Klimawirksame Griinflichen sollen genau das erméglichen. In einigen Bezirken gibt es
solche Flachen bereits, jedoch zeigt der Umweltgerechtigkeitsatlas, dass in vielen Gebieten die
Versorgung mit Griinflaichen noch erheblich zu verbessern ist. Der Gesetzentwurf sieht daher vor,
dass fiir jede Biirgerin und jeden Biirger in den Hitzevierteln in einem fuBlaufigen Umkreis von 500
Metern um die eigene Wohnung mindestens ein Hektar klimawirksame Griinflache geschaffen wird.
Diese Flachen kénnen auch aus Teilflichen von jeweils mindestens 0,3 Hektar bestehen. Jede Flache
muss zu 80 % entsiegelt, 2 % wasserbezogene Flichenanteile wie Gewisser, Rigolen oder Brunnen
enthalten und mit Biumen, Strauchern oder Ahnlichem begriint sein.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 10, S. 15- 16
Rechtliche Festlegungen gemaR KAnGBIn: § 2 Nr. 5; § 4 (3)

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 311 Mio. €
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8. Kiihlinseln “bauen”

Darum geht es: Ergianzend zu den klimawirksamen Griinflachen sollen in den Hitzevierteln
sogenannte Kiihlinseln entstehen, auch bekannt als Pocketparks oder Klimaoasen. Diese sollen sich
in unmittelbarer Nahe der Wohnungen befinden, also maximal 150 Meter von der eigenen Haustiir
fiir jede Biirgerin und jeden Biirger fuBlaufig entfernt — eine Distanz, die besonders fiir dltere
Menschen oder Eltern mit Kindern auch an heiBen Tagen noch zu bewiltigen ist. Die Kiihlinseln
sollen mindestens 30 Quadratmeter grof3 sein und zu 80 % entsiegelt werden. Zudem sollen sie
ausreichend Schatten spendendes Griinvolumen bieten sowie Sitzgelegenheiten enthalten. Der 150-
Meter-Radius basiert auf Untersuchungen der Stadt Miinchen, die entsprechende
Gestaltungsvorschlige fiir ihre Altstadt erarbeitet hat.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 10-11,S. 15-16
Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBIn: § 2, Nr. 6; § 4 (3)

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 69 Mio. €

9. Regenwasser nutzen, Flachen “abkoppeln” und Regenwasser bewirtschaften

Darum geht es: Je nach Region in Deutschland wird es voraussichtlich mehr Regen geben, jedoch
sehr unterschiedlich verteilt. Wahrend die Sommer im Berliner Raum trockener und heier werden,
kann es in Hessen oder Bayern Sommer wie Winter deutlich mehr regnen. Im Berliner Raum geht
Regen haufiger mit Starkregen einher, bei dem groBe Mengen in kiirzester Zeit auf StraBen und
offentliche Flachen treffen. Ziel der MaSnahmen ist es, dieses Wasser fiir die Bewasserung, Kiithlung
und Verdunstung vor Ort zu nutzen, statt es ungenutzt abflieBen zu lassen. Regenwasserversickerung
entlastet auch die Mischwasserkanalisation; andernfalls wiirde ungeklartes Wasser in die Spree, die
Havel, die Berliner Seen oder den Landwehrkanal gelangen, wo es bei der Reinigung durch Bakterien
zu Sauerstoffmangel und Schadigung von Flora und Fauna fiihrt. Schon heute hat das Land Berlin
bei der Regenwassernutzung das Ziel, 1% der Flache pro Jahr von der Kanalisation abzukoppeln. Das
Berliner Klimaanpassungsgesetz sieht vor, dass 50 % der in 6ffentlicher Hand befindlichen Flachen
im Bereich des groSen S-Bahn-Rings und in den Hitzevierteln von der historischen
Mischwasserkanalisation abgekoppelt werden sollen. Stattdessen soll das Wasser vor Ort in
Griinflachen, Baummulden und schwammahnlichen Strukturen versickern und im Boden
gespeichert werden. Dazu gehoren auch Dach- und Fassadenbegriinungen sowie groBere entsiegelte
Flachen. Diese MaBnahmen werden auch als blau-griine Infrastrukturen oder wassersensible
Stadtentwicklung bezeichnet.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 8, S. 12, S. 16, S. 18
Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBIn: § 2 Nr. 1 und 15, § 4 (4) und (5), § 5 (5)

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 1.278 Mio. €
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10. Hitzeviertel kiihlen

Darum geht es: Hitzeviertel sind laut dem Umweltgerechtigkeitsatlas bei Hitzeperioden besonders
belastet. Ziel ist es, die Tagesspitzen-Temperaturen an heiBen Tagen in den Hitzevierteln um 2 Grad
zu senken. Studien zeigen, dass blau-griine MaBnahmen die Temperaturen um mindestens 2 Grad
senken konnen, lokal sogar bis zu 12 Grad. Die Vorgabe von 2 Grad wird von Experten als notwendig
und realistisch eingeschitzt. Die hierfiir notwendigen MaBnahmen sollen durch Simulationen
ermittelt werden. Dazu sollen sogenannte digitale Zwillinge, also digitale Abbilder der Realitit,
erstellt werden, in denen zusitzliche Baume, mehr Stadtgriin und blaue-griine Mafnahmen wie
Entsiegelung simuliert werden, bis der vorgegebene Kiihlungseffekt erreicht ist. Die
Simulationsmethoden und -technik liegt bereits anwendungsreif vor, z.B. im Projekt urbangreeneye.
Der daraus resultierende MaBnahmenkatalog fiir die Hitzeviertel soll durch die iiblichen
Beteiligungs- und Beschlussverfahren beschlossen und dann umgesetzt werden. Fiir die Umsetzung
sind insgesamt 36 Monate vorgesehen. Aufgrund des langsamen Wachstums von Baumen und
Stadtgriin muss die Wirkung dieser MaBnahmen nicht sofort, aber spatestens nach 30 Jahren vor
Ort nachweisbar sein; die geplante Wirkung ist jedoch per Simulation zur MaBnahmenrealisierung
nachzuweisen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 9, S. 11,S. 16,S. 17 - 18
Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBIn: § 2 Nr. 4 und Nr. 8, § 4 (5), § 5 (4) und

©)
Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 639 Mio. €

11. Burgerschaftliches Engagement aktivieren

Darum geht es: Wenn Biirgerinnen und Biirger den Baum vor ihrer Wohnung, das Stadtgriin und die
Straucher als ihre eigenen betrachten, iibernehmen sie Verantwortung und unterstiitzen Kiihlung,
Beschattung und Begriinung. Im Gesetzentwurf erhalten Biirger daher mehrere Rechte: Sechs
Monate nach Inkrafttreten diirfen sie Baumscheiben, also den Boden um den Baumstamm,
bepflanzen. Dabei sind die Vorgaben der Pflanzliste zu befolgen. Fehlende Baume auf nicht
bepflanzten Baumscheiben sollen bis Ende 2027 nachgepflanzt werden; schaffen der Senat und die
Griinflaichenamter das nicht, haben ab dem 1. Januar 2028 Biirger das Recht, selbst Biume auf
diesen Flachen zu pflanzen. Eine digitale Plattform wird bereitgestellt, um dies zu koordinieren; in
einer Verordnung werden die konkreten Rechte, Pflichten und die genaue Zusammenarbeit geregelt.
Zudem sollen Biirgerinnen und Biirger ihre Wetterdaten in ein 6ffentliches Messnetz einspeisen
konnen, um Berlin bei der Klimaanpassung besser zu unterstiitzen. So kann die Stadtgesellschaft bei
der Klimaanpassung mitwirken, bei Bedarf schnell reagieren und gezielt Verantwortung
iibernehmen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 19 - 20, S. 30, S. 30 - 31, S. 37
Rechtliche Festlegungen gemaBl KAnGBIn: § 7, § 13 (4),§ 14,§ 20 (1) Nr. 3

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 11 Mio. €
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12. Hitzeaktionen planen und umsetzen

Darum geht es: Hitzeperioden sind gesundheitsgefahrdend, bisweilen gar lebensgefahrdend. Sie
bediirfen konkreter MaBnahmen, die im Rahmen von Hitzeaktionsplanen auf Landes- und
Bezirksebene festgelegt werden sollen. Darin wird definiert, wie rechtzeitig sensibilisiert wird,
welche Vorbereitungen zu treffen sind und welche konkreten MafSnahmen bei einer Hitzewarnung
des Deutschen Wetterdienstes seitens der zustandigen Behorden ergriffen werden miissen. Ziel ist
es, vor allem dltere Menschen zu schiitzen, die oft in {iberhitzten Wohnungen leben und sich,
insbesondere bei fortgeschrittener Demenz (Berlin hat {iber 180.000 Demenzkranke), nicht mehr
selbst schiitzen konnen. Bei der Erstellung der Hitzeaktionsplane sind die tiblichen Verbande und
Beteiligten einzubeziehen. Berlin hat bereits einige Vorarbeiten geleistet; Ziel muss es nun sein, diese
Plane zu konkretisieren, die Bezirksverwaltungen bei der MaBnahmenplanung zu beteiligen und die
erforderlichen Mittel bereitzustellen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 20 - 21

Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBlIn: § 8

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 0,5 Mio. €

13. Klimaanpassungs-Governance aufsetzen

Darum geht es: Die besten Gesetze und Verordnungen niitzen nichts, wenn sie nicht eingehalten
werden oder die Risiken sich unerwartet entwickeln. Klimaanpassung investiert in die
Risikovorsorge fiir die Zukunft in 10, 20 oder 30 Jahren. Der Gesetzentwurf sieht daher vor, dhnlich
wie beim Bundesklimaschutzgesetz, einen Expertenrat, den sogenannten "Risikowetterrat",
einzurichten. Dieser Rat aus Fachleuten {iberwacht und begleitet die Umsetzung des Gesetzes durch
den Senat. Er erstellt regelméBig Gutachten und hat dariiber hinaus das Recht, jederzeit
Sondergutachten zu erstellen und auf neue Herausforderungen oder unzureichende Umsetzung
hinzuweisen. Zudem kann er dem Senat bei (drohender) Zielverfehlung Sofortprogramme
abverlangen, die innerhalb von drei Monaten erstellt und innerhalb eines Monats bewertet werden
miissen. Der Risikowetterrat iibernimmt dabei Aufgaben, die oft NGOs, Biirgerinitiativen oder
Medien zukommen, und schafft so einen institutionellen Selbstkontrollmechanismus. Zudem
bereitet er den Stand des Wissens fiir die Verwaltung auf. Seine Einrichtung folgt dem Prinzip
moderner Politikplanungs- und Transformationsgesetze: Sie legen klare rechtliche Pflichten und
Leitplanken fest, regulieren nicht jedes Detail, achten aber genau darauf, dass die ausfiihrende
Verwaltung ihre rechtlichen Pflichten auf Grundlage des aktuellen Wissensstands erfiillt.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 32 - 35
Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBIn: § 17 - 19

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 7 Mio. €
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14. Klimarisikoanalyse und -strategie sicherstellen

Darum geht es: Dieser Gesetzesentwurf setzt klar auf das Pflanzen von Biumen als wichtigste
MaBnahme zur Kiihlung, auf das Entsiegeln und Nutzen von Regenwasser sowie die Einrichtung von
klimawirksamen Griinflichen. Da insbesondere Baume jedoch viele Jahre brauchen, um ihre volle
Wirkung zu entfalten, sind diese Prioritit zu pflanzen. Neben dieser langfristigen MaBnahme gibt es
jedoch weitere Aufgaben, die das Land Berlin umsetzen muss. Der Gesetzesentwurf verpflichtet
Berlin zur Durchfiihrung einer Klima-Risikoanalyse und zur Entwicklung einer
Klimaanpassungsstrategie, die jeweils alle fiinf Jahre aktualisiert werden. Die Klima-Risikoanalyse
soll untersuchen, wie sich der Klimawandel auf das stadtische Klima, insbesondere auf Hitze, Diirre
und Starkregen auswirkt, sowie mogliche neue Risiken identifizieren. Auf Grundlage dieser Analyse
muss der Senat die Klimaanpassungsstrategie erarbeiten, regelmaBige Schwerpunkte tiberpriifen
und bei Bedarf neue setzen, Gesetze und Verordnungen anpassen und seiner Schutzpflicht
gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern nachkommen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 24 - 28
Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBIn: § 10 - 12

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 0,6 Mio. €

15. Blaulichtkréafte richtig dimensionieren

Darum geht es: Mit steigenden Temperaturen werden Menschen aggressiver, die Zahl hitzebedingter
Krankheits- und Todesfille, besonders bei dlteren Menschen, steigt. Auch Waldbrande und
Starkregengiisse nehmen zu, was Feuerwehr und Technisches Hilfswerk dann schnell an ihre
Grenzen bringt. Der Senat muss laut Gesetzentwurf vorausschauend eine Bedarfsanalyse fiir
Einsatzkrafte und Material durchfiihren, erstmals zwei Jahre nach Inkrafttreten und dann alle fiinf
Jahre. Ziel ist es, die sogenannten Blaulichtkrifte wie Feuerwehr, Polizei, Krankentransport und
Technisches Hilfswerk fiir Extremwetter und Katastrophenfille zu riisten. Dabei soll eng mit dem
Land Brandenburg zusammengearbeitet werden, um Bevolkerung, Gebaude, Flora, Fauna und
technische Infrastruktur besser vor den Auswirkungen extremer Wetterereignisse zu schiitzen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 27
Rechtliche Festlegungen gemaBl KAnGBlIn: § 12 (4)

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: -

16. Potenzialstudien beauftragen

Darum geht es: Die Klimaanpassungsaufgaben des Landes Berlin beziehen sich vor allem auf
offentliche Flachen, doch auch private Griinflichen, Parkplitze und Dacher bieten Potenziale zur
Regenwassernutzung und Kiihlung der Stadt. Die groBte Herausforderung ist dabei der Umbau im
gebauten Bestand. Innerhalb von 36 Monaten nach Inkrafttreten des Gesetzes soll der Senat zwei
Potenzialstudien erarbeiten und verdffentlichen: eine zur Gebaudebegriinung fiir 6ffentliche und

12
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private Gebaude im Rahmen der Klimaanpassung, und eine weitere zur Regenwassernutzung, zur
Abkopplung und zur Regenwasserbewirtschaftung.

Schon heute hat das Land Berlin bei der Regenwassernutzung das Ziel, 1% der Flache pro Jahr von
der Kanalisation abzukoppeln. Die Risiken fiir Uberschwemmungen bei Starkregen hiangen zudem
vom Zustand und der Leistungsfiahigkeit der Kanalisation ab. Vorrangig sind daher solche Flachen zu
bestimmen, die sowohl Risiken bei Starkregen reduzieren als auch kleine Wasserkreislaufe
(Versickerung und Verdunstung) unterstiitzen.

Die Potenzialanalyse soll gemeinsam mit der Berliner Regenwasseragentur entwickelt werden. Dabei
sind die rechtlichen und wirtschaftlichen Fragen der Bewirtschaftung modellhaft zu 16sen.
Mustervertriage, Geschiaftsmodelle und Anreize fiir die Regenwassernutzung auf privaten Flachen
und zwischen Eigentiimern sind zu benennen, um eine moglichst groBe Flache in den Gebieten der
Mischwasserkanalisation von der Kanalisation abzukoppeln. Den Studien sind
Ausfiihrungsvorschriften zur Genehmigung und praktischen Umsetzung durch die Bezirke
beizufiigen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 28
Rechtliche Festlegungen gemal KAnGBlIn: § 12 (5) - (6)

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschiatzung BaumEntscheid: 0,4 Mio. €

17. Monitoring Open Data und Kollaborationspflichten sicherstellen

Darum geht es: ,Was man nicht messen kann, kann man nicht managen®, lautet eine alte
Managerweisheit. Fiir die Klimaanpassung miissen daher stadtische und raumliche Klimadaten wie
Temperatur, Niederschlag und Feuchtigkeit in hoherer Dichte und kleinrdumiger Auflosung erfasst
werden als bisher. Zudem sollten klimabedingte Schiaden und Verluste, etwa die Zahl der Hitzetoten
oder hitzebedingten Krankheitstage, statistisch erfasst und veréffentlicht werden, um gezielt
nachsteuern zu konnen. Auch die Fortschritte bei der Umsetzung des Gesetzes, wie die Anzahl und
der Zustand der Baume, entsiegelte Flichen und die Wirkungen der Manahmen miissen im
Monitoring ausgewiesen werden. Diese Kennzahlen sollen sich an den Vorgaben der bundesweiten
Klimaanpassungskennzahlen (Indikatoren) orientieren und maschinenlesbar sowie in Echtzeit im
Internet verfiigbar sein. Biirger sollen die Moglichkeit haben, eigene Messdaten hochzuladen, sofern
sie den Qualititsstandards entsprechen. Alle klimarelevanten Daten sollen iiber Open Data fiir die
Offentlichkeit zugéanglich sein, um den Fortschritt der Klimaanpassung besser zu tiberwachen und zu
beschleunigen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 29 - 32, S. 37
Rechtliche Festlegungen gemaR KAnGBIn: § 13- 16, § 20 (1) Nr. 3

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 1,4 Mio. €
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18. Das Umsetzungsprojekt Top down und professionell aufsetzen

Darum geht es: “Wer den Start gewinnt, der gewinnt das Rennen® — das wissen Regattaseglerinnen
und -segler. Die schnelle, gesetzeskonforme und wirksame Umsetzung dieses
Klimaanpassungsgesetz erfordert deshalb eine gute Vorbereitung. Sobald das
Klimaanpassungsgesetz beschlossen ist, soll der Senat ein Umsetzungsprojekt starten, um die neuen
Vorgaben schnell und wirksam in die Praxis zu iiberfiihren. Dieses Umsetzungsprojekt soll
spatestens sechs Monate nach Inkrafttreten des Gesetzes beginnen und innerhalb von 24 Monaten
abgeschlossen sein.

Es soll die Umsetzung des Klimaanpassungsgesetzes vorbereiten und zu einer effektiven
Zusammenarbeit zwischen Senat und Bezirken sowie Landesdmtern beitragen.

Dazu gehoren die Analyse der neuen MafBnahmen, die klare Bestimmung der steuernden und
ausfiihrenden Aufgaben, die Anpassung der Verwaltungsprozesse, die Bereitstellung von Personal
und finanziellen Mitteln, sowie die Klarung der Zustandigkeiten. AuBerdem miissen
gesamtstidtische Zielvereinbarungen und Verwaltungsvorschriften aktualisiert, die Reihenfolge der
Umgestaltung der Hitzeviertel festgelegt und Musterverfahren entwickelt werden, um
sicherzustellen, dass das Gesetz rasch und zielgerichtet umgesetzt wird.

Es wird einen Steuerungskreis geben, der die Fortschritte {iberwacht. Zur Beschleunigung der
Umsetzung soll der Senat in der Senatskanzlei einen eigenen Aufbaustab mit mindestens fiinf Stellen
einrichten, um das Tempo der Umsetzung zu erhohen. Das Ziel ist, einen umfassenden
Umsetzungsplan bis 2040 zu erstellen, der den Personal- und Finanzbedarf festlegt.

Erginzend sollen alle fiir die Umsetzung erforderlichen Mitarbeiter innerhalb von 20 Monaten nach
Verabschiedung des Gesetzes geschult werden, um ihre neuen Aufgaben, Pflichten und Rechte zu
kennen. Erginzend sollen ausreichend Personal und Sachmittel eingeplant und bereitgestellt
werden. Dabei sollen auch Bundes- und EU-Fordermittel eingeworben werden, um die Umsetzung
zu unterstiitzen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 40 - 44
Rechtliche Festlegungen gemaB KAnGBIn: § 22 - 23

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschiatzung BaumEntscheid: 1,5 Mio. €

19. Fachgesetze, Standards und Richtlinien anpassen

Darum geht es: Es reicht nicht, sachgerechte Ziele zu formulieren, wenn die Verwaltung nicht in die
Lage versetzt wird, diese auch umzusetzen. Um die neuen Ziele und Vorgaben tatsiachlich
umzusetzen, braucht die Verwaltung auf allen Ebenen klare, angepasste oder neue Richtlinien,
Standards und Arbeitsplane. Der Gesetzentwurf schreibt vor, dass bestehende Standards tiberpriift
und angepasst werden, damit sie den Anforderungen des neuen Gesetzes gerecht werden. Ein groBer
Teil dieser Aufgabe wird im Rahmen des Umsetzungsprojekts erledigt, doch zusatzlich gibt es eine
ausdriickliche Schlussbestimmung im Gesetz. Diese verpflichtet alle relevanten Verwaltungsstellen,
ihre Richtlinien und Vorgaben zu iiberpriifen und sicherzustellen, dass sie mit den Zielen und
Aufgaben des neuen Klimaanpassungsgesetzes {ibereinstimmen. So soll gewihrleistet werden, dass
die Verwaltung auf allen Ebenen in der Lage ist, die gesetzlichen Vorgaben einzuhalten und die
angestrebten Ziele in der Praxis umzusetzen.

14
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Erlauterung im Begriindungsteil: S. 40 - 43
Rechtliche Festlegungen gemall KAnGBlIn: § 22, § 23 (2)

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: 110 Mio. €

20. Beriicksichtigungsgebot und Verschlechterungsverbot

Das Berticksichtigungs- und Verschlechterungsverbot im Gesetz stellt sicher, dass alle 6ffentlichen
Einrichtungen und Behorden bei ihren Planungen und Entscheidungen die Ziele der
Klimaanpassung strikt beachten und Verschlechterungen vermeiden. Sie sind verpflichtet, die in den
§8 3 bis 6 formulierten Zielpfade einzuhalten, um negative Auswirkungen des Klimawandels zu
minimieren. Dies gilt insbesondere fiir 6ffentliche Bauprojekte, Verkehrsplanung und die Pflege von
Griinflachen. Das Verschlechterungsverbot besagt, dass Planungen und Entscheidungen die
Verwundbarkeit von Grundstiicken, Gebduden und Infrastrukturen gegeniiber den Folgen des
Klimawandels nicht verschirfen diirfen, es sei denn, dies ist unvermeidbar. Das
Verschlechterungsverbot gilt insbesondere fiir Hitzeviertel, in denen bereits heute die Gesundheit
der Bevolkerung besonders belastet und vulnerable Gruppen gefiahrdet sind.

Die Verwaltung soll durch zusitzliche Priifungen und Gutachten sicherzustellen, dass
Klimaanpassungsbelange in Abwagungsprozessen entsprechend der heute vorliegenden und
zukiinftig zu erwartenden Risiken beriicksichtigt werden. Ergebnisse und Berichte miissen online
zuganglich gemacht werden, um die Nachvollziehbarkeit fiir die Bevolkerung sicherzustellen.

Auch interne Entscheidungen, wie die Ausschreibung von Leistungen oder die Beschaffung, fallen
unter das Beriicksichtigungsgebot. Offentliche Beschaffungen miissen klimaanpassungsgerecht
gestaltet sein, um langfristige Schiden und Folgekosten zu vermeiden. Beispiele wie klimatisch
ungeeignete Fahrzeuge im offentlichen Nahverkehr verdeutlichen, wie wichtig es ist, von Anfang an
klimaschonend und zukunftsorientiert zu planen.

Erlauterung im Begriindungsteil: S. 21-24,S.41-42,S.43-44
Rechtliche Festlegungen gemaBl KAnGBIn: § 9, § 22 (2), § 23

Gesamtkosten 2026 - 2040 gem. Kostenschatzung BaumEntscheid: -
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Unsere Kostenschatzung

Jeder Volksentscheid braucht laut Berliner Abstimmungsgesetz eine amtliche Kostenschétzung.
Ublicherweise werden die Kosten vom Senat iibertrieben, um den politischen Riickhalt zu
schwiachen. Beim Volksentscheid Fahrrad schitzte der Senat beispielsweise zwei Milliarden Euro ein,
die Initiative selbst nur 300 Mio. Euro. Daher haben wir eine eigene Kalkulation erstellt und sind
dabei wie folgt vorgegangen:

Wir haben das Gesetz anhand der oben beschriebenen MaBnahmen detailliert
durchgearbeitet und die kalkulierbaren Bestandteile in eine Excel-Tabelle iibertragen.

Fiir jede Zeile haben wir versucht, ein Mengengeriist zu definieren — basierend auf
verfiigharen Quellen, Expertenwissen oder plausiblen Schiatzungen.

Fiir jeden Posten haben wir einen Preis oder eine Kostenannahme festgelegt, ebenfalls
gestiitzt auf ahnliche Quellen oder Erfahrungswerte.

Dann haben wir iiberpriift, ob es sich um einmalige oder jahrlich wiederkehrende Kosten
handelt, oder ob sie gemif der Hochlaufkurve der Klimaanpassungsziele (S-Kurve) nur in
bestimmten Phasen anfallen.

AbschlieBend haben wir uns die Positionen im Team-Review nochmal genauer angeschaut
mit Fokus auf die Positionen, die 80% der Gesamtkosten, also den Lowenanteil, ausmachen.

Angaben in Mio. Euro, summiert 2026 — 2040 *

Fachgesetze, Standards und Richtlinien anpassen

Summe

Baume pflanzen 2.257

Baume nachpflanzen 2214 ~ 4,962 Mrd. Euro
Baume pflegen
Regenwasser nutzen & “abkoppeln”

Hitzeviertel kiihlen

Klimawirksame Griinflachen bauen

Baumschutz-Ausnahmen minimieren
Kihlinseln bauen

Summe kleinerer MalRnahmen

Abbildung: Die neun kostentrdchtigsten Klimaanpassungsmafnahmen sowie eine Sammelposten fiir elf weitere
Klimaanpassungsmafnahmen

Zusammenfassung lasst sich Folgendes dazu sagen:

Das Pflanzen und Pflegen von Baumen summiert sich. Pro Baum inkl. Planung, Pflanzung
und Pflege kommen fiir die ersten 10 Jahre eine Summe von gut 7.000 Euro zusammen.
100.000 Biaume kratzen damit schon fast an der 1-Milliarde-Euro-Schwelle — eine
Investition, die fiir das ertrigliche Leben in der Stadt in Zeiten von Klimawandel, Hitze und
Diirre erforderlich ist und fiir den Werterhalt von Immobilien und Investitionen sorgt.

StraBenbaume “kaputt zu sparen” kommt den Steuerzahler sehr teuer. Der Erhalt der
bioklimatischen Leistungsfahigkeit der StraBenbaume erfordert eine Nachpflanzpflicht im
Verhiltnis 1:x, da ein groBer Baum weit mehr kiihlt und Schatten spendet als ein
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nachgepflanzter kleiner Baum. Im Berliner Klimaanpassungsgesetz ist das Verhéltnis 1:3
festgelegt. Bei 6.000 derzeit jahrlich gefillten Baumen ergibt sich in diesem Verhiltnis bis
2040 eine Nachpflanzpflicht von mindestens 270.000 Baumen, tendenziell eher steigend.
Bei der Baumpflege in der Vergangenheit und auch noch heute einzusparen, ist kurzsichtig
und fiihrt zu enormen Folgekosten, um unsere Stadte griin und trotz Hitze kiinftig ertraglich
zu halten.

e In der Kalkulation sind nicht enthalten all die Manahmen, die tiber den Mindestschutz mit
dem langsam wachsenden Stadtgriin hinaus gehen: Starkregenschutz, kritische
Infrastrukturen, Folgekosten der Hitzeaktionsplanung — in all diesen Bereichen sind weitere
mehrstellige Millionen-Betrage zu erwarten.

Angaben in Mio. Euro, summiert 2026 — 2040 *

Baume Baume Regenwasser  Hitzeviertel Baume Klimawirksame Summe aller Summe
pflanzen nach- nutzen kihlen pflegen Grinflachen sonstigen
pflanzen & “abkoppeln” bauen MaRnahmen

Abbildung: Aufsummiert die kostentrdchtigsten Mafinahmen auf die Gesamtkosten zur Klimaanpassung fiir Berlin

In Summe erstaunen diese GroBenordnungen zunachst. Tatsachlich sind die Quittung zu den
Befiirchtungen, die seit langem von Klimackonomen gedufert werden: Klimaschutz kommt den
Steuerzahler giinstiger als Klimaanpassung und die Folgekosten von Extremwettern. Wir appellieren
deshalb nochmal in aller Dringlichkeit, Klimaschutz und CO2-Reduktion weit energischer und
wirksamer zu realisieren als bisher.
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Die offizielle Kostenschatzung des Senats des Landes Berlin

Die Senatsverwaltung fiir Inneres hat uns ihre erste Kostenschitzung zu unserem urspriinglichen
Gesetzesentwurf am 22. Juli fristgerecht tibermittelt. Der Senat kommt damit zu einer
Gesamtsumme von 12,1 Mrd. Euro. Wir haben alle dort aufgefiihrten Positionen mit unseren eigenen
Mengen- und Kostenansatzen verglichen und eine Gegeniiberstellung vorgenommen. In Teilen
werden die Kosten durch den Senat deutlich iiberhoht dargestellt. Zudem fehlen
Einsparmoglichkeiten durch vorsorgendes Handeln sowie der Abzug der Kosten, die aufgrund
gesetzlicher Vorgaben ohnehin verpflichtend fiir das Land Berlin sind — und zwar vollig unabhangig
von unserem Volksentscheid Baum. Dennoch, das macht die Gegeniiberstellung unserer eigenen
Kostenschiatzung und der amtlichen Kostenschiatzung des Senats deutlich, wird auf das Land Berlin
eine Investition von 7,5 - 12,1 Mrd. Euro in Klimaanpassung im Minimum zukommen.

Eine Einordnung Uber gesetzliche Pflichten, Vorsorge und Kosten

Redlicherweise miissten von der Kostenschatzung unseres Gesetzes die gesetzlichen Pflichten des
Landes Berlins herausgerechnet werden. Zurzeit gibt es mindestens drei gesetzliche Grundlagen, die
den Senat bereits jetzt verpflichten, eine wirksamere Klimaanpassungspolitik zu entwickeln und
umzusetzen: das Bundesklimaanpassungsgesetz KAnG, die EU-Verordnung zur Wiederherstellung
der Natur und das Wasserhaushaltsgesetz.

Das Bundesklimaanpassungsgesetz schreibt vor, Strategien und Konzepte fiir einen wirksamen
Schutz der Bevolkerung und fiir den Erhalt unserer Lebensqualitit zu erarbeiten und diese
malBgeschneidert in den Kommunen in die Praxis umzusetzen. Nimmt man vergleichbare
Klimaanpassungserfordernisse an, so miissten sich aus dem Bundesgesetz dhnliche, vermutlich
sogar weit umfangreichere Mafnahmen im Vergleich zu unserem Entwurf eines Berliner
Klimaanpassungsgesetzes ergeben. Das gilt fiir den Umbau der Regenwasserableitung zu einer
lokalen Nutzung, das gilt fiir den gesundheitlichen Hitzeschutz und fiir die Pflege der Stadtbaume.

Die zweite gesetzliche Grundlage ist die EU-Verordnung zur Wiederherstellung der Natur. In Artikel
8 werden klare Pflichten fiir stadtische Okosysteme festgelegt. Unter anderem heif3t es dort, dass die
Mitgliedstaaten der EU in jedem stidtischen Okosystemgebiet, das gemal3 Artikel 14 Absatz 4
bestimmt wird, einen wachsenden Trend bei der stadtischen Baumiiberschirmung sicherstellen
miissen. Das geht nur durch bessere Pflege alter Biume und zusétzliche Stadtbaume. Dieser Trend
wird ab dem 1. Januar 2031 alle sechs Jahre iiberpriift. Das bedeutet, dass die Anzahl der Baume
mindestens stabil bleiben und sogar wachsen muss; ein Riickgang ist nicht zuldssig. MaBnahmen zur
Erhaltung und Neupflanzung von Baumen ergeben sich somit bereits aus den gesetzlichen Pflichten
der EU-Verordnung. Auch hier gilt: diese Kosten dem Berliner Klimaanpassungsgesetz
zuzuschlagen, ist politisch unredlich.

Kursorisch sei noch erwihnt, dass sich auch aus der nationalen Wasserstrategie und dem
Wasserhaushaltsgesetz MaBnahmen ergeben, die sich im Berliner Klimaanpassungsgesetz
wiederfinden.

Zusammenfassend lasst sich festhalten: Eine Reihe von MaBnahmen des Berliner
Klimaanpassungsgesetzes ergeben sich bereits aus dem Bundesklimaanpassungsgesetz, der EU-
Verordnung zur Wiederherstellung der Natur sowie

der nationalen Wasserstrategie und dem Wasserhaushaltsgesetz. Es mag formal korrekt sein, die
hierfiir anfallenden Kosten dem Berliner Klimaanpassungsgesetz zuzuschreiben, weil dieses erstmals
die Ziele und notwendigen Mafnahmen der Klimaanpassung konkret definiert. Trotzdem ware es
politisch unredlich. Es handelt sich rechtlich um “Eh-Da-Kosten”, Investitionen und Kosten, die auf
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das Land Berlin gesetzlich sowieso zukommen. Sie sollten daher aus der Gesamtkalkulation der
amtlichen Kostenschiatzung des Berliner Klimaanpassungsgesetzes herausgerechnet werden. Wir
appellieren hier an die politische Fairness der Beteiligten, dies in ihren Argumenten zu
berticksichtigen.

Grundsatzlich ist darauf hinzuweisen, dass KlimaanpassungsmaBnahmen und Klimavorsorge nicht
nur Kosten verursachen. Im Gegenteil, sie helfen vor allem (zukiinftige) Kosten zu vermeiden.
Beispielsweise senken hohere Ausgaben fiir die Baumpflege bei Jung- und Bestandsbdumen die
Kosten fiir Nachpflanzungen. Rechtzeitige Priif- und Instandhaltungsmafnahmen bei kritischen
Infrastrukturen senken die Reparatur- oder Schadenskosten, wie jliingst das Beispiel der Carola-
Briicke in Dresden zeigte. Hitzeaktionen und KiihlungsmaBnahmen schiitzen Gesundheit (und
Leben) der Bevolkerung; auch hierfiir lassen sich prinzipiell vermiedene volkswirtschaftliche Kosten
quantifizieren.

Ferner ist davon auszugehen, dass KlimaanpassungsmaBnahmen positive Wirkungen auf
Steuereinnahmen, Beschiftigung oder Innovationsimpulse haben. Klimaanpassungspolitiken
bringen neue Geschaftsmodelle hervor, wie bei der Nutzung von Regenwasser fiir die Bewasserung,
und stellt schon heute einen Erfolgsfaktor fiir eine nachhaltige Entwicklung dar.

Nutzung des Stadte-Rechners

Die Kostenschitzung fiir unser Gesetz ist so konzipiert, dass sie mithilfe eines einfachen Dreisatzes
auf die Einwohnerzahl jeder anderen Stadt in Deutschland umgerechnet werden kann. Bisher gibt es
weder allgemein anerkannte Berechnung der Klimaanpassungskosten fiir deutsche Stadte noch
konkrete durchgerechnete Klimaanpassungskonzepte: Wir betreten hier Neuland und legen erstmals
fiir eine deutsche Stadt einen detailliert durchgerechneten MaSnahmenplan vor. Um hier Abhilfe zu
schaffen, stellen wir unseren "Excel-Stadte-Rechner" gerne zur Nutzung und zum kostenlosen
Download bereit.

Mit einem einfachen Klick auf den Tabellenreiter "Stadte-Rechner" lasst sich eine der 11.000
deutschen Kommunen namentlich auswihlen und der Datensatz mit der jeweiligen Einwohnerzahl
abrufen. Alle ermittelten Daten werden dann nach dem Prinzip des einfachen Dreisatzes
umgerechnet. Eine detaillierte Differenzierung, etwa nach fixen oder variablen Kosten,
unterschiedlichen Einwohnerdichten oder spezifischem Gebdudebestand, haben wir bewusst nicht
vorgenommen. Unser Ziel ist es, einen ersten Uberblick zu ermoglichen, auf dessen Basis
weiterfithrende Klimaanpassungsstrategien entwickelt, geplant und budgetiert werden konnen.

Wir sind uns sicher, dass es geniigend Beratungsfirmen und Institute gibt, die bereit sind, in eine
tiefere Analyse einzusteigen. Unsere Vorarbeit kann und soll dafiir gerne als Ausgangspunkt genutzt
werden.
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Die Klimawirkung des Berliner Klimaanpassungsgesetz

Kann “Schutz vorm Klima” auch Klimaschutz? Sprich bewirkt das Berliner Klimaanpassungsgesetz
nach seiner Umsetzung CO2-ReduktionsmaBnahmen? Ja, so die ganz klare Antwort. Im Uberblick
dazu ein paar Aspekte, ohne dass diese Effekte durchgerechnet wiren:

e Das Pflanzen von mehr als 500.000 StraBenbdumen wird mit Sicherheit Auswirkungen auf
den Kfz-Verkehr haben, da diese neuen Baume StraBenflichen benotigen. Die CO2-Wirkung
héngt jedoch stark davon ab, wie hoch die Nutzungsintensitit z.B. von Anwohner-Pkws ist
und wann welcher Elektrifizierungsgrad unterstellt wird.

e Ebenfalls wirkt die Regenwassernutzung, das Bauen von Kiihlinseln und Griinflachen sowie
die Kiihlung der Hitzevierteln auf die Verkehrsflachen; auch hier wird es Wirkungen geben.

e Auch die Wachstumswirkung eines gepflanzten Baumes hat eine Klimawirkung, die aber
haufig tiberschitzt wird.

e Die MaBnahmen zur Regenwassernutzung, Abkopplung und Kiihlung von Hitzevierteln
werden Ddmmwirkungen auf die Dachgeschosse und AuBenwande haben; auch diese lasst
sich nur mit vielen Annahmen beziffern.

In Summe, so unsere Einschatzung, werden die Wirkungen geringer sein als bei der klimapolitischen
Forcierung nachhaltiger Mobilitit, Energie- und Warmeversorgung. Dennoch wirken
KlimaanpassungsmaBnahmen auch positiv auf die CO2-Reduktion.

Ein Appell fir unser Berliner Klimaanpassungsgesetz

Berlin ist unsere Stadt, der Ort, an dem wir leben. Viele Menschen werden ihre Wohnungen
aufgrund der steigenden Miet- oder Immobilienpreise nicht so einfach verlassen konnen. Sie werden
mit den Folgen von Hitze, Diirre oder Starkregen zurechtkommen miissen. Noch haben wir die
Moglichkeit, mit guter Klimaanpassungspolitik ein ertragliches Leben in Berlin fiir die Zukunft
unserer Stadt zu ermoglichen.
S -~
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500 Mio. Euro pro Jahr (7,5 Mrd. Euro auf 15 Jahre verteilt) |
13% aller Berliner Investitionen und 1,2% des Haushalts 2025
des Doppelhaushalts 2024/2025

0,3% der Wirtschaftsleistung (deutlich weniger als die 2%,
die Nato-Staaten fiir Militar ausgeben sollen)
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Knapp 130 Euro pro Einwohner und Jahr
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Setzen wir einmal die 7,5 Mrd. Euro unserer Kostenschiatzung ins Verhiltnis: Auf 15 Jahre verteilt
sind das etwa 500 Millionen Euro pro Jahr — nur 1,2% des Berliner Haushalts und lediglich 0,3% der
Wirtschaftsleistung. Zum Vergleich: Die Nato-Staaten haben sich darauf geeinigt, 2% des BIP fiir das
Militdr auszugeben, fiir die Verteidigung von Wohlstand, Eigentum und unserer Lebensweise. Sind
da nicht 0,2% fiir den Erhalt unserer Lebensgrundlage eine mehr als tolerierbare Summe?

Umgerechnet auf die 3,8 Millionen Berliner sprechen wir von 130 Euro pro Einwohner im Jahr. Das
ist ein kleiner Preis fiir den Erhalt unserer Baume, deren Pflege und die Kiihlung unserer Stadt. 500
Mio. Euro pro Jahr klingen gewaltig, doch in Relation zu anderen Ausgaben sind es durchaus
“gewohnte” Summen: Bund und Lander sind durchaus bereit, hohe Summen auszugeben.

Fiir die Elbphilharmonie wurden 866 Mio. Euro aufgewendet.

Die 4,1-km-Verlangerung der A100 soll 1,8 Mrd. Euro betragen.
e Der BER steckt mit 6,4 Mrd. Euro in den Biichern.
e Stuttgart 21 kostet mit mittlerweile 11 Mrd. Euro.

Die 7,5 Mrd. Euro fiir “Berlin wetterfest und hitzesicher” machen sind damit durchaus Zahlen in
gewohnten Bandbreiten.

Mit Blick auf die jahrlichen Aufwendungen in Berlin scheinen die 500 Mio. Euro fiir
Klimaanpassung ebenfalls “normal”.

e So gibt das Land Berlin 300 Mio. Euro p.a. zur Finanzierung des 29-€-Tickets aus.
e Fiir Kultur und Musik schlagen jahrlich 476 Mio. Euro zu Buche.

e Die Budgets fiir den Wohnungsbau sollen von 740 Mio. Euro auf 1.500 Mio. Euro erhéht
werden.

Sind da 500 Mio. Euro p.a. Ausgaben fiir Klimaanpassung angemessen? Wir meinen JA. Denn diese
Aufwendungen sind genau das, was wir von unserer Stadtpolitik erwarten: die Verantwortung fiir die
Zukunft unserer Stadt.

Lasst uns dieses Gesetz deshalb in Kraft setzen! Dafiir brauchen wir jede und jeden Einzelnen: beim
Unterschriftensammeln, Mobilisieren, in Gesprachen mit politischen Parteien und in unserer
Nachbar- und Kollegenschaft.

Packen wir es an — fiir ein lebenswertes Berlin, heute und morgen!
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Zitierhinweis:
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https://www.baumentscheid.de/klimaanpassungsgesetz
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